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1. WSTEP

Przygotowany dokument stanowi realizacje polecenia Rady Ministrow, nakladajacego na
ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych obowigzek informowania Rady
Ministrow, w cyklach rocznych, o stanie realizacji ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach

hazardowych (Dz. U.z 2018 r. poz. 165, z p6zn. zm.).

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie danych i informacji o sytuacji na rynku gier
hazardowych w Polsce i dziataniach panstwa, zarowno legislacyjnych, jak i kontrolnych —
porzadkujacych ten rynek, w 6smym roku funkcjonowania ww. ustawy. Material zawiera
réwniez informacje o realizacji ww. ustawy w kontekscie uzyskanych dochodow z tytutu
podatku od gier i realizacji zalozen budzetowych, analize zachowan sektora rynku gier

hazardowych na tle zmieniajacych si¢ warunkow gospodarczych, legislacyjnych i spotecznych.



2. STAN PRAWNY

Zasady funkcjonowania rynku gier hazardowych w Polsce w 2017 r. regulowala ustawa z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 165, z p6zn. zm.), zwana dalej

,,ustawg o grach hazardowych” oraz przepisy wykonawcze do tej ustawy.

Ustawg z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U.z 2017 r. poz. 88) dokonana zostala nowelizacja ustawy o grach
hazardowych, z data obowiazywania od 1 kwietnia 2017 r.

Znowelizowang ustawg wprowadzone zostaty nastgpujace istotne zmiany:

e monopol panstwa na urzadzanie gier na automatach do gier poza kasynami gry
w salonach gier na automatach;

¢ mozliwos¢ urzadzania gier w sieci Internet przez spotke wykonujgca monopol panstwa
(z wyjatkiem zaktadéw wzajemnych i loterii promocyjnych);

e nakaz opracowania i stosowania regulaminu odpowiedzialnej gry przez podmioty
urzadzajace gry hazardowe w sieci Internet;

e utworzenie Rejestru domen stuzacych do oferowania gier hazardowych niezgodnie
Z Ustawa;

e mozliwo$¢ urzadzania turniejow gry w pokera takze poza kasynami gry;

e mozliwos¢ reklamy zaktadow wzajemnych, na urzadzanie ktorych zostalo udzielone
zezwolenie (zgodnie z warunkami okreslonymi w ustawie);

e podniesienie wysokosci kar za urzadzanie gier na automatach bez wymaganej koncesji
i rozszerzenie katalogu podmiotéow podlegajacych karze pieni¢znej za naruszenie
przepisoOw ustawy;

e zakaz posiadania automatow do gier (z zastrzezeniem wyjatkow wskazanych
w ustawie);

e likwidacja egzaminéw 1 $wiadectw zawodowych zwigzanych z nadzorowaniem
i prowadzeniem gier hazardowych;

e obowigzki dla dostawcoOw Internetu idostawcow ustug platniczych (z datg

obowigzywania od 1 lipca 2017 r.):

- uniemozliwianie dostgpu do stron internetowych wykorzystujacych nazwy domen
znajdujacych si¢ w Rejestrze domen stuzacych do oferowania gier hazardowych

niezgodnie z ustawa,



zakaz wspolpracy dla dostawcow ustug platniczych z podmiotami organizujgcymi

nielegalne gry hazardowe w Internecie na stronach wpisanych do Rejestru.

Rok 2017 byt 6smym rokiem obowigzywania ustawy o grach hazardowych. W tym tez roku

zostaly ogloszone nastepujace regulacje prawne ksztattujgce ten obszar:

1.

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie
wyznaczenia naczelnika urzedu skarbowego wlasciwego do wydawania drukow
zaswiadczen o uzyskanej wygranej (Dz. U. poz. 362);

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie
wiasciwo$ci urzedow skarbowych i izb administracji skarbowej w zakresie podatku
od gier (Dz. U. poz. 370);

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 23 lutego 2017 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie zaswiadczen o uzyskanej wygranej oraz ewidencji
zaswiadczen i ewidencji wyptaconych (wydanych) wygranych (Dz. U. poz. 382);
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 24 lutego 2017 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkéw rejestracji 1 eksploatacji
automatow i urzadzen do gier (Dz. U. poz. 389);

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie
obszaré6w  wlasciwosci miejscowej naczelnikow urzgdow  celno-skarbowych
do przyjmowania zgtoszen loterii fantowej lub gry bingo fantowe (Dz. U. poz. 398);
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie
wyznaczenia naczelnikow urzedow celno-skarbowych wiasciwych w  sprawach
rejestracji 1 eksploatacji automatow 1 urzadzen do gier oraz okreslenia obszarow ich
wlasciwosci miejscowej (Dz. U. poz. 421);

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie
kontroli celno-skarbowej wykonywanej w zakresie urzadzania i prowadzenia gier
hazardowych (Dz. U. poz. 438);

rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 28 lutego 2017 r. w sprawie
obszarow wiasciwosci miejscowej dyrektorow izb administracji skarbowej
do udzielania zezwolen na urzadzanie loterii fantowej, loterii audioteksowej, gry bingo
fantowe i loterii promocyjnej (Dz. U. poz. 439);

rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 29 marca 2017 r. w sprawie

ewidencji automatow do gier (Dz. U. poz. 698);


http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170000362
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170000370
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170000382
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170000389
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170000398
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170000421
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170000438
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170000439
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170000698

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie zasad
usytuowania na terenie gmin salondw gier na automatach (Dz. U. poz. 701);
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie
wyznaczenia naczelnikoéw urzedow celno-skarbowych witasciwych w sprawach
rejestracji i eksploatacji automatéw do gier, urzadzen losujacych i urzadzen do gier oraz
okreslenia obszarow ich wlasciwosci miejscowej (Dz. U. poz. 702);

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 31 marca 2017 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie dokumentacji prowadzonej przez podmioty prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie gier hazardowych (Dz. U. poz. 705);

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 10 kwietnia 2017 r. w sprawie
wzoru wniosku o wydanie decyzji, o ktérej mowa w art. 2 ust. 6 ustawy o grach
hazardowych (Dz. U. poz. 792);

rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 25 kwietnia 2017 r. w sprawie
wzorow deklaracji podatkowej dla podatku od gier (Dz. U. poz. 853);

rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 25 kwietnia 2017 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wzoru informacji o doptatach w grach liczbowych, loteriach
pienieznych i grze telebingo (Dz. U. poz. 866);

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 18 maja 2017 r. w sprawie sposobu
oraz zakresu archiwizacji danych zwigzanych z urzadzanymi grami hazardowymi przez
sie¢ Internet (Dz. U. poz. 1018);

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i1 Finansow z dnia 1 czerwca 2017 r. w sprawie
systemu teleinformatycznego rejestrujgcego 1 archiwizujacego dane dotyczace
przebiegu gier na automatach do gier w salonach gier na automatach (Dz. U. poz. 1096);
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i1 Finansow z dnia 8 czerwca 2017 r. w sprawie
urzadzen losujacych, urzadzen do gier i automatow do gier, zabezpieczenia informacji
dotyczacych urzadzanej loterii oraz uzyskiwania, naliczania 1 wyplacania wygranych
(Dz. U. poz. 1171);

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie
przekazywania informacji dotyczacych funkcjonowania podmiotow urzadzajacych
I prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gier hazardowych (Dz. U. poz. 1304);
rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 20 lipca 2017 r. w sprawie
wyznaczenia organu Krajowej Administracji Skarbowej, ktoremu podmiot wykonujacy
monopol panstwa w zakresie gier na automatach urzadzanych w salonach gier na

automatach udostepnia system rejestrujacy (Dz. U. poz. 1441);


http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170000701
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170000702
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170000705
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170000792
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170000853
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170000866
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170001018
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170001096
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170001171
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170001304
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170001441

21.

22.

23.

24,

25.

26.

obwieszczenie Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 29 sierpnia 2017 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
zaswiadczen o uzyskanej wygranej oraz ewidencji zaswiadczen 1 ewidencji
wyptaconych (wydanych) wygranych (Dz. U. poz. 1723);

obwieszczenie Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 8 wrze$nia 2017 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie wzoru
informacji o doptatach w grach liczbowych, loteriach pieni¢znych i grze telebingo (Dz.
U. poz. 1770);

rozporzadzenie Ministra Sportu 1 Turystyki z dnia 25 wrze$nia 2017 r. w sprawie
przekazywania $srodkow z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (Dz. U. poz. 1801);
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 27 wrzes$nia 2017 r. w sprawie
audiowizyjnego systemu kontroli gier (Dz. U. poz. 1833);

ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci - Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (Dz. U. poz. 1909, z p6zn. zm.);
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 31 pazdziernika 2017 r. w sprawie uzyskiwania
dofinansowania realizacji zadan ze §rodkoéw Funduszu Rozwigzywania Probleméw

Hazardowych (Dz. U. poz. 2029).


http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170001723
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170001770
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170001770
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170001801
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170001833
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170001909
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170002029

3. CHARAKTERYSTYKA RYNKU GIER

3.1. Gry hazardowe, na ktérych urzadzanie koncesji lub zezwolenia udziela minister
wlasciwy do spraw finansow publicznych

Ponizsza tabela obrazuje stan rynku gier hazardowych w ujeciu ilosciowym na koniec 2016 r.

oraz 2017 r. w segmencie gier urzadzanych w kasynach gry, salonach gier na automatach,

punktach przyjmowania zaktadoéw wzajemnych.

Liczba obowigzujacych Liczba funkcjonujgcych Liczba wydanych
zezwolen / koncesji osrodkow / punktow zezwolen / koncesji
L objetych koncesjami /
Wyszczegolnienie zezwoleniami
na dzien na dzien na dzien na dzien
31.12.2016 r. | 31.12.2017 r. | 31.12.2016 r. | 31.12.2017 r. | 20161 | 2017r.
Kasyna gry 46 49 46 49 10 16
Salony gry bingo 0 0 0 0 0 0
pieniezne
Punkty przyjmowania
zaktadow
bukmacherskich 26 28 2355 2510 5 6
i totalizatora
Zaktady wzajemne przez 7 7 X X 5 0
Internet
Kasyna gry

W 2017 r. ztozono 38 wnioskow o wydanie koncesji na prowadzenie kasyn gry, co bylo
zwigzane z opublikowaniem informacji o terminach wygasniecia 18 koncesji udzielonych
w latach 2011 — 2012 i wolnymi lokalizacjami w wojewodztwach: matopolskim, dolnoslaskim
i $laskim. Od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych udzielit 16 koncesji na prowadzenie kasyna gry, z czego 4 koncesje wydane zostaty
w trybie bezprzetargowym, a 12 koncesji wydanych zostalo w wyniku przetargéw ogloszonych
w 2016 r.

Zaklady wzajemne

W 2017 r. wptynety 33 wnioski o udzielenie zezwolenia na urzadzanie zaktadow wzajemnych
(w tym 15 wnioskd6w o udzielenie zezwolenia na urzadzanie ww. dziatalnosci

za posrednictwem sieci Internet).

Na dzien 1 stycznia 2017 r. obowigzywalo 26 zezwolen na urzadzanie zakladow wzajemnych,

obejmujacych tacznie 2355 punktéw przyjmowania zakltadéw wzajemnych. Na dzien

10



31 grudnia 2017 r. obowigzywato 28 zezwolen na urzgdzanie ww. dziatalno$ci, obejmujacych

facznie 2510 punktow przyjmowania zaktadéw wzajemnych.

W odniesieniu do juz funkcjonujacych naziemnych punktow przyjmowania zaktadow
wzajemnych, na zwickszenie ich liczby w stosunku do 2016 r. mialo wptyw udzielenie
zezwolenia nowemu podmiotowi i nowych zezwolen podmiotom juz prowadzacym

dziatalnos$¢.

Na dzien 1 stycznia 2017 r. obowigzywato 7 zezwolen na urzadzanie zakladow wzajemnych za
posrednictwem sieci Internet. W 2017 r. minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych nie
udzielit zadnego zezwolenia na urzadzanie zakladéw wzajemnych za posrednictwem sieci

Internet.

Na dzien 1 stycznia 2017 r. zezwolenia na urzadzanie zakltadow wzajemnych posiadato

8 podmiotow. Na dzien 31 grudnia 2017 r. przedmiotowe zezwolenia posiadato 9 podmiotow.
Turnieje gry w pokera

Do dnia 31 marca 2017 r., z uwagi na fakt, ze turnieje gry W pokera mogty by¢ urzadzane
w kasynach gry, minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, jako organ udzielajacy
koncesji na ich prowadzenie, byt rowniez organem wilasciwym do udzielania zezwolen
na urzadzanie tego rodzaju turniejoéw. O uzyskanie zezwolenia w tym zakresie mogly ubiegac
si¢ podmioty prowadzace kasyna gry na podstawie udzielonej koncesji. W 2017 r. udzielone
zostaly 4 zezwolenia na urzadzanie turniejow gry W pokera 2 podmiotom posiadajagcym

koncesje na prowadzenie kasyna gry.

Zgodnie z przepisami znowelizowane] ustawy, od dnia 1 kwietnia 2017 r. minister wlasciwy
do spraw finansow publicznych nie udziela juz zezwolen na urzadzanie turniejow gry w pokera.
Gra w pokera w formie turnieju gry w pokera moze by¢ urzadzana na podstawie dokonania
zgloszenia organizacji takiego turnieju dyrektorowi izby administracji skarbowej wlasciwemu
ze wzgledu na miejsce urzadzania turnieju gry w pokera, po spelnieniu warunkow okreslonych

W przepisach ustawy.

3.2. Zezwolenia udzielane przez dyrektorow izb administracji skarbowej i zgloszenia do
naczelnikow urzedéw celno - skarbowych

Na podstawie ustawy o grach hazardowych obowigzkiem uzyskania zezwolenia wasciwego

dyrektora izby administracji skarbowej objete byto urzadzanie:
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1) loterii promocyjnych;
2) loterii audioteksowych;
3) loterii fantowych;
4) gry bingo fantowe.

W 2017 roku dyrektorzy izb administracji skarbowej (od 1 stycznia 2017 r. do 28 lutego 2017 r.
dyrektorzy izb celnych):

1) udzielili tacznie:
a) 355 zezwolen na urzadzanie loterii promocyjnych dla 132 podmiotow;
b) 101 zezwolen na urzadzanie loterii audioteksowych dla 18 podmiotow;
C) 2 zezwolenia na urzadzanie loterii fantowej dla 2 podmiotow;

2) nie udzielili zezwolen na gry bingo fantowe.

Poréwnujac liczbe udzielonych zezwolen w 2016 r. i w 2017 r. odnotowano:

1) w zakresie loterii promocyjnych - spadek liczby udzielonych zezwolen o 21;
2) w zakresie loterii audioteksowych - wzrost liczby udzielonych zezwolen o 5;
3) w zakresie loterii fantowych - wzrost o 1 zezwolenie;

4) w zakresie gry bingo fantowe, podobnie jak w 2016 r., nie udzielono zezwolen.

W roku 2017 naczelnicy urzedow celno - skarbowych (od 1 stycznia 2017 r. do 28 lutego 2017
r. naczelnicy urzedow celnych) przyjeli 1286 zgloszen urzadzania loterii fantowych

i 0 zgloszen gry bingo fantowe.

Na podstawie art. 7 ust. 1a ustawy o grach hazardowych organizacja loterii fantowych lub gier
bingo fantowe - w ktorych warto$¢ puli wygranych nie przekraczata kwoty bazowej (dla 2017 r.

byto to 4 244,58 zt) - byta mozliwa po dokonaniu zgloszenia.

Na podstawie art. 7 ust. 1b ustawy o grach hazardowych, ktéry obowigzuje od 19 grudnia 2014
r., loterie fantowe lub gry bingo fantowe - w ktorych wartos¢ puli wygranych przekraczata
kwotg bazowg oraz nie przekraczata pietnastokrotnosci tej kwoty — mogly urzadzac organizacje

pozytku publicznego po dokonaniu ich zgloszenia.

Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 ustawy o grach hazardowych gra w pokera w formie turnieju gry
w pokera poza kasynem gry moze by¢ urzadzana na podstawie dokonania zgloszenia

organizacji takiego turnieju dyrektorowi izby administracji skarbowej wlasciwemu ze wzgledu
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na miejsce urzadzania turnieju gry w pokera, po spetnieniu warunkéw okreslonych w

przepisach ustawy.

3.3. Podstawowe wskazniki charakteryzujace rynek gier hazardowych

Prezentowane dane zostaty opracowane na podstawie informacji dotyczacych funkcjonowania
podmiotdéw urzadzajgcych i prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gier hazardowych, tj. danych
z formularzy IGH?, danych z systemu KRAG (Komputerowy Rejestr Automatéw do Gier) oraz

danych Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0.

Liczba funkcjonujacych podmiotow, osrodkow gier i punktow przyjmowania zakladow
wzajemnych oraz liczba urzadzanych gier liczbowych, loterii pieni¢znych, liczba loterii
audioteksowych i promocyjnych w latach 2016 - 2017

Liczba urzadzanych
gier liczbowych, loterii pieni¢znych,
. . liczba loterii audioteksowych i
Liczba podmiotow - . p .
promocyjnych oraz liczba osrodkow
Wyszczegdlnienie gier i punktéw przyjmowania zakladow
wzajemnych
Zmiana Zmiana
2016 2017 2017/2016 2016 2017 2017/2016 (%)
(%)

Gry liczbowe (monopol) 1 1 0% 8 7 -12,5
Loterie pieniezne (monopol) 1 1 0% 79 85 7,6
Kasyna gry 7 8 14% 53 49 -7,5
Salony gier na automatach S 0 -100% 6 0 -100
Zaktady wzajemne 8 9 12,5%

w punktach 8 8 0% 1948 2510 29

naziemnych

przez Internet 7 7 0%
Loterie audioteksowe 16 18 12,5% 43 101 135
Loterie promocyjne 224 132 -41% 459 355 -22,7

Dane prezentowane w tabeli dotycza wszystkich podmiotow funkcjonujacych w danym okresie sprawozdawczym, nawet jesli
ich dziatalno$¢ rozpoczeta sie¢ w trakcie okresu sprawozdawczego lub zostata zakonczona przed uptywem okresu
sprawozdawczego, tj. przed koncem roku.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w 2017 r. w pordwnaniu do roku 2016 zwiekszyla sie
zarowno liczba podmiotow organizujacych loterie audioteksowe (wzrost o 2) jak i liczba

urzadzanych loterii o 58. W odniesieniu natomiast do loterii promocyjnych nastgpit spadek

! Informacja o funkcjonowaniu podmiotéw - rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie
przekazywania informacji dotyczacych funkcjonowania podmiotéw urzadzajacych i prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gier
hazardowych (Dz. U. poz. 1304)
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zarowno liczby podmiotow urzadzajagcych te loterie o 92 jak i liczby loterii promocyjnych
0 104.

W stosunku do 2016 r. liczba podmiotéw prowadzacych kasyna gry oraz liczba podmiotow
urzadzajacych zaktady wzajemne wzrosty o 1, z kolei liczba podmiotow urzadzajacych zaktady
wzajemne wzrosta o 1 przy jednoczesnym wzroScie liczby punktow przyjmowania zaktadow

wzajemnych o 562.

Zgodnie z art. 5 ustawy o grach hazardowych prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier
liczbowych 1 loterii pieni¢znych jest objete monopolem panstwa. Monopol panstwa realizuje
Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. Liczba urzadzanych loterii pienigznych w stosunku do 2016 r.

wzrosta o 6 natomiast liczba gier liczbowych spadta o 1.

3.3.1. Liczba urzadzen do gier eksploatowanych w kasynach gry oraz salonach gier
na automatach

Liczbe urzadzen do gier eksploatowanych w kasynach gry oraz salonach gier na automatach w
latach 2016 - 2017 przedstawia ponizsza tabela.

Liczba urzadzen do gier (Srednio w okresie)
Rodzaje urzadzen W kasynach gry w Sgbigzzgtg;r na
2016 2017 2016 2017
Stoty do gier cylindrycznych 156 141
Stoty do gry w karty 228 218 X X
Stoty do gry w kosci 1 1
Automaty do gier 2920 2673 92 0

3.3.2. Wyniki ekonomiczno-finansowe podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie
gier hazardowych

Wyniki ekonomiczno - finansowe podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gier

hazardowych w latach 2016 - 2017 przedstawia ponizsza tabela.
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2016 2017 Zmiana
Wyszczegélnienie 2017/2016

(w tys. zt) (%)
Przychody z gier * 10 575 904 12 901 922 22
Wygrane uczestnikow gier * 7320075 9175050 25
Podatek nalezny od gier** 1406 925 1640 203 17
Doptaty wynikajace z art. 80 ustawy 0 grach 986 050 959 039 -2,7
hazardowych**

*Zrédlo: formularze IGH
**Zrodlo: dane budzetowe
Uwaga: kwota przychodow z gier za 2016 r. zostala skorygowana z uwagi na korekte w tabeli 7 pkt

3.3.3.w zakresie kwoty przychodow z loterii audioteksowych

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w 2017 r., w porownaniu do 2016 r., nastgpit wzrost
przychodow z gier hazardowych o 2 326 018 tys. z1, tj. 22%, a takze wzrost kwoty podatku
naleznego od gier 0 233 278 tys. zi, tj. 0 17%.

Wygrane uczestnikéw gier hazardowych w 2017 r. wyniosty 9 175 050 tys. zt i w stosunku do
2016 r. wzrosty o 1854 975 tys. zk, tj. 0 25 %. W 2016 r. kwota wygranych z tego tytutu
wyniosta 7 320 075 tys. zt.

Z koleiw 2017 r., w poréwnaniu do 2016 r., wysoko$¢ doptat spadta 0 27 011 tys. zt, tj. 0 2,7 %.

3.3.3. Przychody z gier hazardowych wykazane przez podmioty prowadzace dzialalnosé
w tym zakresie i ich struktura w podziale na rodzaje gier w latach 2016 - 2017

Przychody z gier hazardowych wykazane przez podmioty prowadzace dzialalnos¢ w tym

zakresie i ich struktura w podziale na rodzaje gier w latach 2016 - 2017 przedstawia ponizsza

tabela.
Zmiana
2016 2017 przychodéw
Wyszczegolnienie 2017/2016 (%)
Przychody Struktura Przychody | Struktura Struktura
(w tys. zb) (%) (w tys. z1) (%) (%)
Monopol 4576 334 43,3 4641 623 36 14
Gry liczbowe 3604 431 34,1 3475 827 27 -3,6
Loterie 971 903 9,2 1165 796 9 20
pieniezne
Kasyna gry 4 265 460 40,3 4823043 374 13
Salony gier na automatach 38 509 04 - - -
Zaktady wzajemne 1660 169 15,7 3407 276 26,4 105
Loterie audioteksowe* 35432 0,3 29980 0,2 -15
Razem 10 575 904 100% 12 901 922 100% 22%

*Informacja odnosnie wysokosci przychodow z tytutu loterii audiotekstowych bazowata na Zrédlach danych
(IGH), ktore okazaly si¢ niepeine, 7 uwagi na powyisze konieczna byta korekta danych za 2016 r.

Skorygowana kwota zostata wyliczona na podstawie danych podatkowych.
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Z powyzszego zestawienia wynika, ze w 2017 r., w porownaniu do 2016 r., nastgpit wzrost
przychodéw z gier hazardowych: zaktadow wzajemnych (wzrost o 1747 107 tys. zi,
tj. 0 105 %) i w kasynach gry (wzrost 0 557 583 tys. z1, tj. 13 %).

W przypadku gier hazardowych objetych monopolem panstwa réwniez nastgpit wzrost
przychodow o 65 289 tys. zi, tj. 1,4 % (loterie pieni¢zne - wzrost o 193 893 tys. zi, tj. 20 %,
natomiast w przypadku gier liczbowych - spadek 0 128 604 tys., tj. 3,6 %).

W przypadku loterii audioteksowych odnotowano spadek przychodow o 5 452 tys. zt, tj. 15 %.
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4. WPLYWY DO BUDZETU PANSTWA

4.1. Dochody z tytulu podatku od gier

Dochody budzetu panstwa z podatku od gier w 2017 r. prognozowane byly w wysokoS$ci
1709 000 tys. zt. Zrealizowano je w kwocie 1 640 203 tys. zl, co oznacza, ze w stosunku
do prognozy byty nizsze 0 68 797 tys. zt tj. 0 4 %. W poréwnaniu z 2016 r. wptywy te byty
wyzsze 0 233 278 tys. z1, tj. 0 16,6 %.

Zakres 1 szczegotowos¢ danych dotyczacych dochodow budzetu panstwa z tytutu podatku
od gier wynika z rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw

pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, z pézn. zm.).

Zgodnie z wyzej przywolang regulacja dochody z podatku od gier wykazywane
sa W klasyfikacji budzetowej w dziale 756, rozdziat 75614 - wptywy z gier.

Tym samym, dochody z podatku od gier z tytulu poszczegdlnych gier i zaktadow wzajemnych

nie s3 wykazywane w budzecie panstwa jako odrebna pozycja.

Niemniej jednak mozliwe jest, na podstawie sktadanych przez podatnikow formularzy,

okreslenie wielko$ci deklarowanych poszczegolnych kwot podatku z ww. tytutu.

4.1.1. Podatek od gier za lata 2016 — 2017

Kwoty podatku deklarowanego przez podatnikow dla poszczegélnych rodzajow gier

hazardowych w latach 2016 — 2017 przedstawia ponizsza tabela.

Podatek od gier (w tys. zl)
T (nalezny - deklarowany przez podatnikow)
Wyszezegolnienie Zmiana 2017/2016
2016 2017
(%)
Monopol 866 665 870 032 0,4
-3,6
Gry liczbowe 720 886 695 165
Loterie pienigzne 145779 174 867 20
Kasyna gry 339 096 372134 10
Salony gier na automatach 2724
Zaktady wzajemne 196 596 407 367 107
W punktach 108 489 128 142 18
naziemnych
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przez Internet 88 107 279 225 217

Loterie audioteksowe 8 858 7495 -15
Loterie fantowe 12 32 166
Razem 1413951 1 657 060 17

Szacunkowe kwoty nalezne (deklarowane przez podatnikow) z tytutu podatku od gier w 2017 r.
wyniosty 1 657 060 tys. zt i byly wyzsze 0 243 109 tys. z1, tj. o 17 % od kwot deklarowanych
w 2016 .

Najwigkszy wplyw na uzyskany podatek od gier w 2017 r. miata rosngca dynamika w stosunku

do roku 2016 kwot zadeklarowanych w nastepujacych segmentach gier:

- zaktadow wzajemnych (w punktach naziemnych i przez Internet) - wzrost o 210 771 tys.
zt, tj. o 107 %,

- gier w kasynach gry - wzrost 0 33 038 tys. z1, tj. 0 10 %,
- loterii pieni¢znych - wzrost 0 29 088 tys. zi, tj. o 20 %,
- loterii fantowych - wzrost o 20 tys. z1, tj. 0 166 %.

Spadek deklarowanego podatku od gier w roku 2017 nastapit z tytutu loterii audioteksowych
01363 tys. zt, tj. o 15 % oraz gier liczbowych o 25721 tys. zi, tj. 0 3,6 %, natomiast
w przypadku gier na automatach w salonach gier, z uwagi na wygasni¢cie ostatniego
zezwolenia na salony gier w dniu 7 czerwca 2016 r., nie odnotowano wplywow z tytutu podatku

od gier.
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4.1.2. Struktura podatku od gier za lata 2016 - 2017

Strukture podatku dla poszczegdlnych rodzajow gier hazardowych w latach 2016 - 2017

przedstawia ponizsza tabela.

Struktura podatku od gier (%)
Wyszczegdlnienie
2016 2017
Monopol 61,3% 52,5%
Gry liczbowe 51% 42%
Loterie pienigzne 10,3% 10,5%
Kasyna gry 24% 22,4%
Salony gier na automatach 0,2% 0
Zaktady wzajemne 13,9% 24,6%
w punktach naziemnych 7,7% 7,7%
przez Internet 6,2% 16,8%
Loterie audioteksowe 0,6 % 0,5%
Loterie fantowe 0,0008% 0,002%
Razem 100% 100%

Z analizy struktury zadeklarowanego w 2017 r. podatku od gier wynika, ze W pordéwnaniu do
2016 r. - nastapito zwiekszenie jego udziatu w tacznych kwotach zadeklarowanego podatku od
gier z nastgpujacych segmentoéw rynku gier hazardowych:

1) zaktadow wzajemnych o 10,7 pkt proc.;

2) loterii fantowych o 0,001 pkt proc.

Jednoczesnie, w pozostalych segmentach nastgpil spadek udziatu w tacznych kwotach
zadeklarowanego podatku od gier. Najwyzszy spadek zostal odnotowany grach liczbowych o 9
pkt proc., kasynach gry o 1,6 pkt proc., loteriach pienigznych o 0,2 pkt proc., loteriach
audioteksowych o 0,1 pkt proc.

4.2. Zaleglosci podatkowe

Na dzien 31 grudnia 2017 r. w urzgdach skarbowych zostaty wykazane zalegtosci podatkowe
w wysokosci 101 579 tys. zt, co oznacza, ze w pordwnaniu do stanu na dzien 31 grudnia 2016 r.

zwigkszyly si¢ 0 15 681 tys. z1, tj. 0 18 %.

Stan zaleglosci z tytulu podatku od gier

(w tys. z})
Wyszczegélnienie Na dzien 31.12.2016 Na dzien 31.12.2017
Kwota zaleglosci 85 898 101 579*

* na wzrost stanu zaleglosci z tytutu podatku od gier miata wplyw zaleglosé 1 podmiotu (w kwocie 19.976 tys. zi),
ktory na dzien sporzqdzenia niniejszej informacji uregulowal zobowigzanie
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Zgodnie z art. 63 ustawy o grach hazardowych w celu zabezpieczenia zobowigzan
podatkowych w podatku od gier podmiot organizujacy gry zobowigzany byl ztozy¢

zabezpieczenie finansowe w wysokosci:

1. 1200 000 zt - w przypadku prowadzenia kasyna gry;

2. 600 000 zt - w przypadku prowadzenia salonu gry bingo pieni¢zne;

3. 40000 zt - w przypadku prowadzenia punktu przyjmowania zakladow wzajemnych;
4

. 480 000 zt - w przypadku urzadzania zaktadow wzajemnych przez sie¢ Internet.

W sytuacji, gdy okreslona lub zadeklarowana kwota podatku od gier nie zostata zaptacona
W terminie, nalezno$¢ ta podlegata zaspokojeniu ze ztozonego zabezpieczenia. W 2017 r. liczba
tytutow wykonawczych do zalatwienia z tytutlu podatku od gier wynosita 351, zatatwione
zostaty 264 tytuty wykonawcze. Kwota objeta tytutami wykonawczymi wynosita 2 532 tys. z1,

z tego wyegzekwowano zalegto$ci podatkowe w kwocie 355 tys. zt.

4.3. Wplywy z oplat w 2017 r.

Podmioty urzadzajace gry hazardowe, zgodnie z obowigzujaca w 2017 r. ustawg 0 grach
hazardowych, uiszczaty optatg:

na konto Ministerstwa Finanséw:

1) za udzielenie koncesji oraz udzielenie zezwolen, za zmian¢ koncesji lub zezwolenia -
art. 68 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy o grach hazardowych. Na rachunek MF wptyng¢to 19 224,9
tys. zk.

2) egzaminacyjng - art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy o grach hazardowych uchylony ustawg z dnia
15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektorych innych ustaw,

ktéra weszta w zycie z dniem 1 kwietnia 2017 r.

W 2017 r. odbyto si¢ 7 egzamindéw z tego tytutu na rachunek MF wptyneto 249,2 tys. zt.

3) za wydanie §wiadectwa zawodowego - art. 68 ust. 1 pkt 3 ustawy o grach hazardowych
uchylony ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o0 zmianie ustawy o grach hazardowych oraz

niektorych innych ustaw, ktora weszta w zycie z dniem 1 kwietnia 2017 1.

W 2017 r. wydanych zostato 136 §wiadectw zawodowych, z tego tytutu na rachunek MF
wptyneto 76,2 tys. zt.

4) zarozpatrzenie wniosku o rozstrzygnigcie charakteru gier, o ktorym mowa w art. 2 ust. 6

ustawy o grach hazardowych - z tego tytutu na rachunek MF wplyneto 68,2 tys. zt.
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na konto Urzedu Skarbowego w Nowym Targu:

1) za wydanie zezwolenia na loterie promocyjne, loterie fantowe, loterie audioteksowe, gry

bingo - 32 119,4 tys. zt
2) za rejestracj¢ automatu do gier - 761,8 tys. zt
3) za urzadzenie losujace - 46,7 tys. zt

4) za rejestracj¢ urzadzenia do gier - 44,6 tys. zi

W sumie na rachunki Ministerstwa Finansow z tytutu ww. optat w roku 2017 wptyneta kwota
19 618,5 tys. zt, natomiast na rachunek Urzedu Skarbowego w Nowym Targu - kwota 32 972,5
tys. zt. Lacznie z tytulu ww. oplat okreslonych ustawa o grach hazardowych wplynela

kwota 52 591 tys. zl.

4.4. Doplaty

Na podstawie przepisu art. 80 ust. 1 ustawy o grach hazardowych w grach obje¢tych monopolem
panstwa ustanowione zostaly doptaty w wysokosci:

1) 25% stawki, ceny losu lub innego dowodu udziatu w grze - w grach liczbowych;

2) 10% stawki, ceny losu lub innego dowodu udziatu w grze - w loteriach pieni¢znych i grze

telebingo.

Zgodnie z ustawa o grach hazardowych doptaty sg przekazywane:

1) w 75% na Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, ktorego dysponentem jest minister
wiasciwy do spraw kultury fizycznej;

2) w 20% na Fundusz Promocji Kultury, ktoérego dysponentem jest minister wiasciwy
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego;

3) w 1% na Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych, ktérego dysponentem jest
minister wiasciwy do spraw zdrowia;

4) w 4 % na Fundusz Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, ktorego

dysponentem jest Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.
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Kwoty przekazane w 2017 r. na poszczegolne fundusze z tytulu doplat

Kwota (w tys. zh)

Wyszczegdlnienie Réznica
2016 2017 2017 — 2016

Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej 759 696 723 938 - 35758
Fundusz Promocji Kultury 197 324 191 694 -5630
Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych 29 030 15 239 -13791
Fundusz Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa

Obywatelskiego - 28 168 +28 168
RAZEM 986 050 959 039 -27011

Zrodio: dane budzetowe

W 2017 r., w poréwnaniu do 2016 r., wysokos¢ doptat spadta 0 27 011 tys. z1, tj. 0 2,7 %.

22




5.NADZOR I KONTROLA DZIALALNOSCI OKRESLONEJ USTAWA O GRACH

HAZARDOWYCH

5.1 Organy uprawnione do wykonywania kontroli oraz formy kontroli

Podstawe prowadzenia kontroli rynku gier hazardowych w 2017 r. stanowila ustawa z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 508, z p6zn.
zm.)%. Do zadan Krajowej Administracji Skarbowej nalezato: wykonywanie kontroli celno-
skarbowych w obszarze gier hazardowych w zakresie przestrzegania przez podmioty
prowadzace taka dzialalno$¢ przepisow ustawy o grach hazardowych, zgodnosci
tej dziatalnosci ze zgloszeniem, udzielong koncesjg lub zezwoleniem oraz zatwierdzonym
regulaminem gry, kontrola wywigzywania si¢ z obowigzkéw w zakresie podatku od gier
I doptat, kontrola w zakresie posiadania automatow do gier oraz produkcji i obrotu automatami
do gier hazardowych. Ponadto, do zadan Krajowej Administracji Skarbowej nalezato
rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw skarbowych i wykroczen

skarbowych przeciwko organizacji gier hazardowych oraz §ciganie ich sprawcow.

Organami uprawnionymi do wykonywania wymienionych zadan w 2017 r. byli naczelnicy
urzedow celno-skarbowych®. Uprawnienia kontrolne w zakresie rzetelnosci deklarowanych
podstaw opodatkowania oraz prawidtowosci obliczania i wptacania podatku od gier posiadaty

takze organy kontroli skarbowej*.
Kontrole obszaru gier hazardowych obejmuja:

1) przestrzeganie przepisow regulujacych urzadzanie i prowadzenie gier hazardowych,
0 ktérych mowa w ustawie o grach hazardowych oraz zgodnos¢ tej dziatalnosci
ze zgloszeniem, udzielong koncesjg lub zezwoleniem oraz zatwierdzonym

regulaminem;

2) prawidlowosc i terminowos$¢ wptat podatku od gier; kontrole te byty wykonywane
na zasadach okreslonych w rozdziale 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie
Celnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1799, z pdzn. zm.), przez naczelnikow urzedow

celnych;®

2 W okresie od dnia 1 stycznia do dnia 28 lutego 2017 r. dziafania realizowaty organy Stuzby Celnej na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o Stuzbie Celnej

3 W okresie od 1 stycznia do dnia 28 lutego 2017 r. naczelnicy urzedéw celnych oraz dyrektorzy izb celnych
4 Dotyczy okresu od 1 stycznia do 28 lutego 2017 r.

5 0d dnia 1 marca 2017 r. kontrole przeprowadzane sa na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
przez naczelnikow urzedow celno - skarbowych
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3) wywigzywanie si¢ podmiotow z obowigzkéw w zakresie podatku od gier oraz

doptat.

Ponadto, w zwiazku z wejsciem w zycie z dniem 1 kwietnia 2017 r. ustawy z dnia 15 grudnia
2016 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektorych innych ustaw, ktéra
wprowadzita zmiany w zakresie obecnie funkcjonujgcego modelu rynku gier hazardowych,

kontroli celno-skarbowej podlega rowniez:
1) przestrzeganie przepisOw w zakresie posiadania automatéw do gier hazardowych;

2) produkcja i obrét automatami do gier hazardowych.

5.2  Przeprowadzone kontrole i ich wyniki w obszarze legalnego rynku gier
hazardowych

5.2.1 Kontrole urzadzania gier hazardowych w 2017 r.

Ogotem w 2017 r. Krajowa Administracja Skarbowa przeprowadzita 552 kontrole urzadzania
gier hazardowych, tj. 0 245 kontroli wigcej niz w 2016 r. W wyniku 69 kontroli urzadzania gier
hazardowych przeprowadzonych w 2017 r. przez organy Krajowej Administracji Skarbowej
ujawniono réznego rodzaju nieprawidtowosci, co w rezultacie wskazuje, ze skutecznos¢ tych
kontroli wyniosta 12,5%. Wigksza liczba kontroli zwigzana byla z pojawiajacymi si¢ sygnatami
o wystepowaniu nieprawidtowosci, m.in. w punktach przyjmowania zaktadow wzajemnych, w
tym zintensyfikowaniem dziatan kontrolnych w sektorach o potencjalnym ryzyku naruszenia

przepisow.

5.2.2 Liczba przeprowadzonych Kkontroli urzadzania gier oraz stwierdzonych
nieprawidlowosci w podmiotach posiadajacych koncesje/zezwolenie na urzadzanie
gier hazardowych oraz w podmiotach dokonujacych zgloszenia takich gier

Liczbg przeprowadzonych przez organy Krajowej Administracji Skarbowej kontroli

urzadzania poszczegdlnych rodzajow gier w obszarach legalnego rynku gier hazardowych

przedstawia ponizsza tabela.
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Rodzaje gier hazardowych

Liczba przeprowadzonych kontroli

Liczba kontroli w trakcie

ktérych stwierdzono

nieprawidlowo$ci
2016 2017 2017

Gry na automatach w salonach gier 3 0* 0
Gry w kasynach gry 76 119 6
Zaktady wzajemne 74 297 30
Gry liczbowe (kolektury) 18 26 5
Loterie (fantowe, promocyjne,

audiotelfsowe) p g 1e V7 o
Loterie pieni¢zne 18 13 1
OGOLEM 307 552 69

* W 2017 r. nie funkcjonowaly salony gier na automatach

Kasyna gry

W 2017 r. przeprowadzono 119 kontroli w kasynach gry.

W trakcie 6 kontroli urzadzania gier hazardowych, ujawniono nieprawidtowosci, ktore polegaty

m.in. na;

— niezarejestrowaniu w rejestrze wejscia goscia do kasyna gry;

- nieprawidlowym ustaleniu podstawy opodatkowania i obliczania podatku od gier

w pokera rozgrywanym w formie turnieju gry w pokera;

— braku poswiadczenia przez naczelnika urzedu celno-skarbowego ewidencji zaswiadczen.

Zaklady wzajemne - punkty przyjmowania zakladéw wzajemnych

W 2017 r. funkcjonowato 2.510 punktow przyjmowania zaktadow wzajemnych. Podczas 297

kontroli  przeprowadzonych

przez

organy  Krajowej

Administracji

Skarbowej,

nieprawidtowosci ujawniono w 30 przypadkach. Nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:

— braku publikacji w punkcie przyjmowania zakladow wzajemnych oferty zakladow

wzajemnych, kurséw i wynikoéw zaktadow;

- braku po$wiadczonej ewidencji wyptaconych (wydanych) wygranych, ktoérych wartosé¢

wynosi co najmniej 2.280 zl;

— braku informacji o zakazie uczestnictwa w grze osob ponizej 18 roku zycia;
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— braku zgody krajowego organizatora sportowego wspolzawodnictwa na wykorzystanie
wynikow zdarzen;

- nieterminowym wydaniu zaswiadczen o uzyskanej wygrane;j;

— naruszeniu warunkow zezwolenia poprzez urzadzanie zaktadow wzajemnych niezgodnie
z regulaminem;

— urzadzaniu zakladow wzajemnych w punkcie zlokalizowanym w miejscu
nie spelniajacym wymogow ustawy o grach hazardowych;

- niedozwolonej reklamie zaktadow wzajemnych.

Loterie promocyjne i audioteksowe

W 2017 r. przeprowadzono 27 kontroli urzadzania loterii promocyjnych i audioteksowych.
W 14 przypadkach stwierdzono réznego rodzaju nieprawidtowosci, ktoére w szczegolnosci

dotyczyty:
— urzadzania loterii bez zezwolenia;
— braku przestania zgloszenia o rozpoczgciu loterii;

— braku odpowiedniego zabezpieczenia urzadzenia losujacego przed ingerencja z zewnatrz

(nieprawidtowy sposob natozenia plomby).
Gry liczbowe

W 2017 r. przeprowadzono 26 kontroli urzadzania gier liczbowych. W trakcie 5 kontroli
ujawniono nieprawidlowos¢ polegajaca na braku informacji o zakazie uczestnictwa w grze osob

ponizej 18 roku zycia.
Loterie fantowe

W 2017 r. przeprowadzono 70 kontroli loterii fantowych. Wyniki 13 kontroli wykazaly réznego
rodzaju nieprawidlowosci.
Nieprawidtowosci dotyczyly m.in.:

— braku poswiadczonej ewidencji za§wiadczen o uzyskanej wygranej;

- urzadzania loterii fantowej bez zezwolenia;

— braku zgloszenia niszczenia losow;

- nierozliczeniu loterii w okreslonym terminie;
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— warto$ci wygranej w grach hazardowych (warto$¢ wygranej byla nizsza od ceny losu,
og6lna wartos¢ wygranych byta nizsza niz 30% 1I3cznej ceny przeznaczonych
do sprzedazy losow);

— zgloszenia loterii z naruszeniem ustawowego terminu.
Loterie pieni¢zne

W 2017 r. przeprowadzono 13 kontroli w kolekturach oferujagcych loterie pieni¢zne. W wyniku

1 kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacag na braku dost¢pu do regulaminu loterii.

5.2.3 Kontrole podatkowe przeprowadzone przez Krajowa Administracje Skarbowa
w obszarze gier hazardowych

Kontrole podatkowe

Naczelnicy urzedow celno-skarbowych przeprowadzili w 2017 r. 8 kontroli podatkowych
w zakresie podatku od gier. W wyniku wszystkich kontroli podatkowych ujawniono
uszczuplenia wpltywoéw do budzetu panstwa z tytutu podatku od gier w wysokosci 774 224 zt.
Nieprawidtowos$ci dotyczyly btednego ustalenia podstawy opodatkowania i obliczania podatku
od gier w pokera rozgrywanym w formie turnieju gry w pokera oraz (w przypadku 2 kontroli)
nieztozenia deklaracji podatkowych dla podatku od gier przez podmiot urzadzajacy turniej gry

w pokera.
Kontrole prawidlowosci i terminowosci wplat podatku od gier

W 2017 r. naczelnicy urzedow celnych przeprowadzili 14 kontroli prawidlowosci
I terminowos$ci wplat podatku od gier, o ktorych byta mowa w art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej.® W wyniku 1 kontroli ujawniono nieprawidtowoéé
dotyczaca zanizenia podstawy opodatkowania podatkiem od gier. Nieprawidlowos$¢ nie miata
wptywu na uszczuplenie kwoty podatku od gier w zwigzku ze stratg poniesiong przez kasyno
gry w okresie, w ktérym wystapila nieprawidtowos¢.

5.3 Kontrole w obszarze nielegalnego rynku gier hazardowych, tj. w stosunku do

podmiotow urzadzajacych i prowadzacych gry hazardowe bez koncesji, zezwolenia

lub zgloszenia

W 2017 r. Krajowa Administracja Skarbowa kontynuowala dziatania majace na celu

zwalczanie przestepstw skarbowych polegajacych na nielegalnym urzadzaniu gier.

6 Od dnia 1 marca 2017 r. kontrole przeprowadzane s3 na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
przez naczelnikow urzedow celno - skarbowych
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W wyniku przeprowadzonych dziatan kontrolnych, organy KAS wykryly nast¢pujace
nieprawidlowosci:

— urzadzanie 10 loterii promocyjnych bez wymaganego zezwolenia;

— urzadzanie 2 loterii audioteksowych bez wymaganego zezwolenia;

— urzadzanie 2 loterii fantowych bez wymaganego zezwolenia.

W 2017 r. Krajowa Administracja Skarbowa prowadzita intensywne kontrole rynku w zakresie
urzadzania gier na automatach bez wymaganego zezwolenia, posiadania automatéow do gier

hazardowych oraz produkcji i obrotu automatami do gier hazardowych.

W 2017 r. zajeto 27.635 takich automatow. Liczba ta jest skutkiem utrzymania poziomu
efektywnosci kontroli opartych na analizie ryzyka oraz zwalczania nielegalnej dziatalnosci
podejmowanej w miejscach, w ktorych dotychczas funkcjonowaty automaty zarejestrowane

jako automaty o niskich wygranych.

W sferze nielegalnej dziatalno$ci kontynuowano zintensyfikowane dziatania w obszarze
nielegalnego urzadzania gier na automatach, tj. urzadzanie nielegalnych gier z wykorzystaniem
mediow elektronicznych, na symulatorach gier zrecznosciowych oraz urzadzanie gier bez
zezwolenia na tradycyjnych (klasycznych) automatach. Dodatkowo, w 2017 r. prowadzono
dziatania w zakresie nieuprawnionego posiadania automatéw do gier hazardowych. Dziatania,
prowadzone réwniez we wspolpracy z Policja, skierowane byly na ujawnianie urzadzania

nielegalnych gier na automatach badz ich posiadania.

Niezaleznie od powyzszego, w wyniku przeprowadzonych dzialan w 2017 r. podj¢to ponad
45.000 czynnosci, majacych na celu weryfikacje miejsc, w ktorych uprzednio zidentyfikowano
nielegalne urzadzanie gier naautomatach, badz istnialo  prawdopodobienstwo ich

wystepowania.

Liczba zatrzymanych przez Krajowa Administracj¢ Skarbowa urzadzen, byla nieznacznie
wyzszaniz w 2016 r. Powyzsze zwigzane jest z zatrzymywaniem w 2017 r. rOwniez automatow
do gier z tytulu nieuprawnionego ich posiadania. W 2017 r. organy Krajowej Administracji
Skarbowej zatrzymaty 14.738 automatow, na ktorych urzadzano gry, oraz 12.897 automatow
z tytutu nieuprawnionego ich posiadania (w tym 11.721 szt. automatéw do gier znajdowato si¢
w magazynach). W zwiazku ze zintensyfikowanymi dziataniami organow Krajowej
Administracji Skarbowej liczba zatrzymanych automatow do gier, na ktorych urzadzano

nielegalne gry na automatach w 2017 r., w stosunku do 2016 r. zmniejszyta si¢ o 43,8 %.
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Liczbe urzadzen zatrzymanych do postegpowan w sprawach karnych skarbowych
przedstawia ponizsza tabela.

Rodzaj urzadzen 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

ANW eksploatowane
. 1.030 70 60 169 X X
bez zezwolenia

] 13.864 29.855
Tradycyjne automaty | 1.074 631 459 2.554

24.699 | 24.503
Symulatory 87 1.856 | 2.474 | 1.574

Terminale internetowe | 102 672 288 1.649 393 393 1.532 3.132

RAZEM| 2.293 | 3.229 | 3.281 | 5.946 14.257 30.248 26.231 | 27.635

Terminale internetowe

Pierwszym obszarem nielegalnego urzadzania gier na automatach bylo urzadzanie nielegalnych
gier z wykorzystaniem mediow elektronicznych. W trakcie kontroli miejsc, W ktdorych
nielegalnie urzadzane byly wspomniane gry, organy Krajowej Administracji Skarbowej w

2017 r. zabezpieczyly 3.132 takie automaty.

Urzadzenia te, za posrednictwem lgczy sieci internetowej, umozliwialy graczom rozgrywanie
gier hazardowych, analogicznych jak na tradycyjnych automatach do gier w rozumieniu ustawy
0 grach hazardowych. W toku prowadzenia nielegalnych gier z wykorzystaniem terminali
internetowych optata za gre dokonywana byta w lokalu, w ktorym znajdowat si¢ terminal
internetowy, poprzez czytnik banknotow lub wrzutnik monet w samym urzadzeniu lub u osoby
obstugujacej lokal, ktora dysponujac drugim komputerem podtgczonym do sieci internetowej,
wyplacata stawke za gre odpowiadajaca kwocie, jaka w gotdwcee przekazat jej gracz. Obstuga
realizowala tez wyptaty nagrod za wygrane na urzadzeniu punkty. Urzadzenia takie wstawiane
byly zazwyczaj do lokali majacych uchodzi¢ za kawiarenki internetowe, jak tez do miejsc,

w ktorych uprzednio funkcjonowaty zlikwidowane punkty gier.

W 2017 r. nadal popularne byto zjawisko polegajace na wprowadzaniu do eksploatacji urzadzen

typu ,,Quiz wiedzy” oraz ,,CSANI”.

W przedmiotowym zakresie, w dniu 29 listopada 2016 r. Minister Rozwoju i Finanséw wydat
pierwsza decyzje w zakresie charakteru gier urzadzanych na tych urzadzeniach uznajac, ze sg
to gry na automatach do gier. Dodatkowo, na stronie Ministerstwa Finansow w dniu
14 wrzesénia 2016 r. opublikowano komunikat odno$nie do pojawienia si¢ na rynku terminali

(kioskow internetowych) typu CSANI i tzw. ,,Quizomatow”, natomiast w dniu 26 maja 2017 r.
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opublikowany zostal komunikat przypominajacy definicje gier na automatach wedtug ustawy

0 grach hazardowych oraz co oznacza pojecie ,,Josowos$¢” w grach hazardowych.

W dniu 28 pazdziernika 2014 r. Minister Finansow wydat decyzj¢, w ktorej orzekt, ze gry
urzadzane na urzadzeniach typu CSANI Money Transfer Kiosk sg grami na automatach

W rozumieniu ustawy o grach hazardowych.

Stanowisko powyzsze podzielit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 lutego 2017
r. sygn. akt II GSK 5293/16, ktory przesadzit, ze na urzadzeniach Money Transfer Kiosk na
platformie CSANI grajacy nie dokonywali transakcji nabycia lub zbycia instrumentéw
finansowych, opcji walutowych, lecz rozgrywali gry hazardowe, ktére to urzadzenie

umozliwialo.

Dodatkowo, w dniu 12 lutego 2018 r. domeny internetowe csani.com oraz www.csani.com
wykorzystujace strony internetowe http://www.csani.com oraz http://csani.com do urzadzania
gier w sieci Internet, zostaly wpisane do Rejestru domen stuzacych do oferowania gier
hazardowych niezgodnie z ustawa o grach hazardowych, o ktorym mowa w art. 15f ust. 1

ustawy o grach hazardowych.
Symulatory gier zr¢cznosciowych

Drugim obszarem nielegalnego urzadzania gier na automatach bylo urzadzanie nielegalnych
gier z wykorzystaniem symulatorow gier zr¢cznoSciowych. Sg to automaty do gier
hazardowych, w ktorych wyptaty sg realizowane poza urzadzeniem np. przez obstuge lokalu,
barmana. Urzadzajacy 1 prowadzacy gry hazardowe na symulatorach zrecznosciowych, dla
upozorowania legalnosci ich dziatania, zamieszczali na urzadzeniu informacje, ze symulator
stuzy wylacznie do zabawy 1 nie realizuje wygranych. Ponadto, instalowane byly
w urzgdzeniach inne elementy majgce pozorowac legalno$¢ ich dziatania, np. ogranicznik

czasowy, elementy zrgcznosciowe.
Tradycyjne (klasyczne) automaty do gier

Trzecim obszarem nielegalnego urzadzania gier na automatach, najczg¢scie] wystepujacym,
bylo urzadzanie takich gier z wykorzystaniem tradycyjnych (klasycznych) automatéw do gier,
na ktorych mozliwa byta gra o wygrane pieni¢zne lub rzeczowe (wyplaty wygranej dokonuje
automat). W trakcie kontroli miejsc, w ktorych nielegalnie urzadzane byty gry na symulatorach
I klasycznych automatach do gier, Krajowa Administracja Skarbowa w 2017 r. zabezpieczyta

24.503 automaty do gier. W wiekszosci byly to automaty dziatajace uprzednio jako automaty
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0 niskich wygranych, ktore po niewielkich przerébkach powrécity na rynek jako automaty

do gier wykorzystywane w grach urzadzanych nielegalnie.

5.3.1 Dzialania Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie zwalczania urzadzania gier
hazardowych bez zezwolenia na automatach

Najwicksze ryzyko powstania nieprawidtlowosci, zidentyfikowano w obszarach:

- urzadzania gier na automatach do gier bez wykorzystania mediéw elektronicznych

(automaty tradycyjne);
— urzadzania gier hazardowych z wykorzystaniem medidéw elektronicznych.

W zwiagzku z przemodelowaniem rynku gier na automatach, ktéry dopuszcza wylacznie
urzadzanie gier na automatach w kasynach gry oraz salonach gier na automatach prowadzonych
przez podmiot wykonujacy monopol panstwa w tym zakresie, znaczna cz¢$¢ automatow do
gier, na ktorych urzadzano gry w punktach gier na ANW, po niewielkich przerobkach jest
ponownie wprowadzana na rynek jako automaty do gier wykorzystywane w grach urzadzanych

nielegalne.

Organy Krajowej Administracji Skarbowej beda jak dotychczas, eliminowaé to zagrozenie,
wtym poprzez kontynuacje zintensyfikowanych dziatan kontrolnych, w szczegdlnosci
koncentrujac kontrole w miejscach, w ktorych uprzednio juz ujawniano nielegalne urzadzanie
gier. Krajowa Administracja Skarbowa w ramach prowadzonych dziatan pozyskiwata
informacje o lokalizacjach punktow nielegalnych gier na automatach, w szczegolnosci od
Strazy Miejskiej, Policji, organdw samorzadu terytorialnego, placowek oswiatowych, jak
rowniez z wykorzystaniem telefonu interwencyjnego Stuzby Celnej’ i skrzynki powiadom.clo

(aktualnie skrzynka: powiadomKAS@mf.gov.pl a takze Krajowy Telefon Interwencyjny

Krajowej Administracji Skarbowej 800 060 000 - czynny catodobowo, jednolity na terenie
catego kraju). Kontynuowata rowniez wspotprace z Komendantem Gtownym Policji w zakresie
wspotdziatania komend wojewodzkich/stotecznej, powiatowych, miejskich i rejonowych
w zakresie identyfikacji miejsc, w ktorych jest prowadzona nielegalna dziatalnos¢
Z naruszeniem przepisoOw ustawy o grach hazardowych, w tym przeprowadzania wspdlnych

kontroli.

Dodatkowo, zwalczanie urzadzania gier na automatach bez zezwolenia/koncesji, realizowane

byto w 2017 r. poprzez:

70d 1 marca 2017 r. Krajowej Administracji Skarbowej
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ukierunkowanie kontroli na lokalizacje szczegdlnie wrazliwe spotecznie i eksponowane,
w szczegdlnosci w centrach miasta, targowiskach, pasazach i galeriach handlowych,
gléwnych trasach komunikacyjnych, jak réwniez w poblizu placowek edukacyjnych,

zdrowotnych, miejsc kultu religijnego;

analiz¢ kryminalng nakierowang na poszukiwanie powigzan pomig¢dzy informacjami
w celu wykrycia sprawcow badz wskazania nowych kierunkéw dziatan ujawniajgcych

nieprawidlowosci,

wspotprace z wladzami samorzagdowymi, w ramach ktérej w przypadkach ujawnien
urzadzania nielegalnych gier na automatach w miejscach oferujacych alkohol,
kazdorazowo przestana byta informacja do wlasciwego organu wydajacego zezwolenie
0 prowadzeniu w lokalu dzialalno$ci bez wymaganego przepisami prawa zezwolenia

na urzadzanie gier hazardowych;

zawarcie porozumienia pomigdzy Szefem Krajowej Administracji Skarbowej
a Gléwnym Inspektorem Nadzoru Budowlanego w sprawie wspotpracy przy
identyfikacji miejsc, w ktorych dziatalno$¢ prowadzona byta z naruszeniem przepiséw

ustawy Prawo budowlane i ustawy o grach hazardowych;

opracowanie i przekazanie informacji w zakresie nowych regulacji prawnych w obszarze

gier hazardowych w zwiazku z wejsciem w Zycie ustawy o zmianie ustawy o grach

hazardowych oraz niektorych innych ustaw:

a) Ministrowi Spraw Wewngtrznych i Administracji, z prosba o ich rozpowszechnienie
w podlegtych jednostkach administracji samorzadowej, w tym w szczegdlnosci
zwrOcenia uwagi na kwestie zwigzane z udostepnianiem, w ramach zawieranych
umow przez te jednostki, lokali podmiotom prowadzacym dziatalnos¢;

b) Prezesowi Polskiej Izby Paliw Plynnych oraz Prezesowi Polskiej Organizacji
Przemyshu, z prosba o ich rozpowszechnienie wsrodd zrzeszonych przedsigbiorcow
sektora paliwowego dziatajacych gléwnie na polskim rynku w handlu detalicznym
paliw ptynnych oraz dystrybuujacych paliwa ptynne lub oleje smarowe wraz
ze wskazaniem, ze rozpropagowanie informacji moze przyczyni¢ si¢ do unikniecia

potencjalnej odpowiedzialnosci karnej lub administracyjne;.
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5.4 Dzialania organow Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie naruszania
przepiséw ustawy o grach hazardowych w sieci Internet
Rozw¢j technologiczny umozliwiajacy wszechstronne wykorzystanie sieci Internet, dostepne;
dla kazdego i w kazdym praktycznie miejscu, wywoluje takze zmiany w strukturze gier
hazardowych. Zmiany te, polegaja na przenoszeniu do sieci i podejmowaniu dziatalnos$ci
W zakresie urzadzania gier hazardowych w sieci Internet. Sie¢ Internet, jak rowniez nowe
technologie komunikacji sg niejednokrotnie narzgdziem wykorzystywanym do prowadzenia
nielegalnej dziatalnosci, poprzez mozliwosci, ktore oferuja tj.: urzadzanie gier hazardowych
w sieci, ich reklame i promocj¢ oraz informowanie o Sponsorowaniu wbrew przepisom ustawy

o0 grach hazardowych a takze uczestnictwo w nielegalnych grach.

54.1 Urzadzanie w sieci Internet nielegalnych gier hazardowych

W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 kwietnia 2017 r. ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r.
0 zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektorych innych ustaw, tj. nowelizacji ktora
wprowadzita zmiany w zakresie obecnie funkcjonujacego modelu rynku gier hazardowych,
stuzace realizacji celu w postaci zapewnienia jak najwyzszego poziomu ochrony graczy
| ograniczenia wystgpowania zjawiska ,szarej strefy”, dzialania organow Krajowej
Administracji Skarbowej byly skoncentrowane na nielegalnych grach hazardowych

urzadzanych w sieci Internet.

Gléwnym obszarem dziatan bylo monitorowanie sieci Internet i identyfikowanie stron
internetowych pod katem naruszania przepisOw ustawy o grach hazardowych, w tym
na potrzeby dokonywania do Rejestru wpisow nazw domen wykorzystywanych do urzadzania

gier hazardowych niezgodnie z ustawg o grach hazardowych.

Przestanki wpisu nazw do Rejestru okreslone zostaty w art. 15f ust. 4 ustawy 0 grach
hazardowych. Wpisowi do Rejestru podlega nazwa domeny internetowej wykorzystywana do
urzadzania gier hazardowych bez koncesji, zezwolenia lub dokonania zgloszenia wymaganego

przez ustawe, w szczegolnosci gdy strony internetowe wykorzystujace nazwy takich domen s3:
- dostepne w jezyku polskim,
- reklamowane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Whpisu do Rejestru, zmiany wpisu lub jego wykreslenia dokonuje si¢ z urzedu, po zatwierdzeniu

przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych lub upowaznionego przez niego
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sekretarza stanu lub podsekretarza stanu w urzedzie obslugujagcym ministra wiasciwego do

spraw finanso6w publicznych.

Efektem prowadzonych dziatan byto w 2017 r. wpisanie 1.277 nazw domen do ww. Rejestru.

54.2 Reklama i promocja gier hazardowych w sieci Internet

Dzialania z zakresu przeciwdziatania zakazanej reklamy i promocji gier oraz informowania
0 sponsorowaniu  w sieci Internet, Krajowa Administracja Skarbowa realizowata
z uwzglednieniem postanowien dyrektywy 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektorych aspektow prawnych ustug spoteczenstwa
informacyjnego, w szczegdlnosci handlu elektronicznego w ramach rynku wewnegtrznego
(Dz.Urz. UE L 178 z 17.07.2000, str. 1) oraz dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym
(Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36). W obowigzujacym w 2017 r. stanie prawnym,
dziatania dotyczace omawianego obszaru realizowane byly w oparciu o ustawe z dnia 18 lipca
2002 r. 0 $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz. U. 22017 r. poz. 1219, z p6zn. zm.), ktéra
implementowata, co do zasady, postanowienia dyrektywy o handlu elektronicznym, a takze na
podstawie ustawy z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2017 r. poz.
2226, z p6zn. zm.).

W 2017 r. w wyniku systematycznego przegladu przez organy Krajowej Administracji
Skarbowej sieci Internet w zakresie zamieszczania niedozwolonej reklamy i promocji gier
hazardowych, m.in. na serwerach zarzadzanych przez krajowych hostingodawcow (podmiotow
udostepniajacych miejsca na swoich serwerach w celu umieszczania na nich danych przez
ustugobiorce) zidentyfikowano 66 domen w przypadku ktérych ustuge hostingu danej strony
internetowej $wiadczyly polskie podmioty. W 66 domenach zidentyfikowano 68 adreséw URL
pod ktéorymi zawarte byly tresci naruszajace art. 29 ust. 1 1 2 ustawy o grach hazardowych.
Hostingodawcy usungli/zablokowali dostgp do zabronionych treSci znajdujacych si¢ na 64
domenach.

W dotychczasowej praktyce, jak wynika z przytoczonych danych dotyczacych prowadzonych
postepowan oraz liczby domen internetowych, do ktoérych uniemozliwiono dostep, mozna
odnotowa¢ wyniki, ktore wskazujg na skuteczno§¢ Krajowej Administracji Skarbowej w tym

zakresie.
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5.4.3. Dzialania w zakresie wspodlpracy organow Krajowej Administracji
Skarbowej majace na celu przeciwdzialanie naruszania przepisow w obszarze gier

hazardowych w sieci Internet

W ramach przeciwdziatania przestgpczosci w obszarze gier hazardowych w sieci Internet,

podjete zostaly nast¢pujace dziatania:

— nawigzanie wspOtpracy =z kilkudziesigcioma hostingodawcami, co usprawnito
komunikacje oraz efektywnos¢ realizowanych zadan;

— opracowanie i przekazanie Przewodniczacemu Komisji Nadzoru Finansowego informacji
w zakresie nowych regulacji prawnych w obszarze gier hazardowych w zwigzku z
wejsciem w zycie ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektérych innych
ustaw, w szczeg6lnosci zwigzanych z blokowaniem stron internetowych nielegalnych
operatoréw oraz blokowaniem platnosci na rzecz podmiotow urzadzajacych nielegalne
gry hazardowe za posrednictwem sieci Internet, Z prosba o udostepnienie przedmiotowej
informacji ww. dostawcom, z uwagi m.in. na wprowadzone sankcje administracyjne
wobec dostawcow ustug nie realizujacych zakazu udostgpniania ustug ptatniczych;

— wypracowanie zasad wspolpracy pomiedzy Komisja Nadzoru Finansowego i Krajowej
Administracji Skarbowej w zakresie egzekwowania realizacji przez dostawcow ushug
platniczych zakazu posrednictwa w platnosciach za udziat w grach hazardowych
organizowanych w sieci Internet na terenie RP na rzecz podmiotow nielegalnie

urzadzajacych gry hazardowe przez sie¢ Internet;

— nawigzanie wspotpracy z Ministerstwem Zdrowia w sprawie uruchomienia, w ramach
okreslonego programu Przeciwdziatania Uzaleznieniom Behawioralnym celu
operacyjnego Nr 2 Profilaktyka i rozwigzywanie problemow zwigzanych z uzyciem
substancji psychoaktywnych, wuzaleznieniom behawioralnym i innymi zachowaniami
ryzykownymi Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016 — 2020 kampanii
informacyjno — edukacyjnej w obszarze urzadzania nielegalnych gier hazardowych
w sieci Internet oraz uruchomienia dzialan ukierunkowanych na prowadzenie badan
naukowych dotyczacych uczestnictwa spoteczenstwa w grach hazardowych w sieci
Internet, wyniki ktorych umozliwilyby okreslenie profilu typowego uczestnika gier
hazardowych w sieci Internet, celem okreslenia skutecznych metod rozwigzywania
problemow uzaleznien od hazardu, a w konsekwencji ukierunkowanie wtasciwej dla tej

grupy osob profilaktyki.
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Dzialania podejmowane przeciwko graczom biorgcym udzial w nielegalnych grach

hazardowych w sieci Internet

W stosunku do o0sob, ktore braty udziat w nielegalnych grach hazardowych w sieci Internet
w 2017 r. wszczeto 13 postepowan, w 12 sprawach przedstawiono zarzuty podejrzanym. Sady
wydaty wyroki skazujace w 7 sprawach, wymierzajac grzywny na taczng kwote 9.280,00 zt.
Ponadto, w 4 sprawach sady wydaty wyroki w trybie dobrowolnego poddania si¢
odpowiedzialnosci na taczng kwotg grzywien 2.440,00 zi.

5.5. Przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gier
hazardowych
Przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gier hazardowych

zostaty okreslone w rozdziale 9 Dziat II Tytul I (czg$¢ szczegdlna) ustawy z dnia 10 wrzesnia
1999 r. - Kodeks karny skarbowy. Organami uprawnionymi do prowadzenia postgpowan w
tych sprawach od 1 marca 2017 r. sg naczelnicy urzedow celno-skarbowych begdacych czescia
Krajowej Administracji Skarbowej. W okresie od 1 stycznia do 28 lutego 2017 r. postepowania

w ww. zakresie pozostawaly we wlasciwo$ci Stuzby Celne;.

Liczbe postepowan w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe
przeciwko organizacji gier hazardowych, prowadzonych przez Stluzbe¢ Celna w 2016 r.

oraz przez Urzedy Celno-Skarbowe w 2017 r. przedstawia ponizsza tabela

Przestepstwa skarbowe Postepowania Postepowania
I wykroczenia skarbowe przygotowawcze mandatowe
w zakresie: 2016 1. 2017 r. 2016r. | 2017r.
Gier na automatach oraz zaktadow 8.747 9.709 11 8
wzajemnych

Loterii fantowych, gier bingo
fantowe, loterii promocyjnych oraz 85 45 0 2
loterii audioteksowych

Reklamy i promocji gier
hazardowych oraz informowania o 95 159 9 3
sponsorowaniu

Pozostalych naruszen przepisow

regulujacych organizowanie gier 62 52 6 2
hazardowych

Ogoélem 8.989 9.763 26 15
Laczna kwota kar grzywien w 1.667.089 | 24.641.423 | 22.500 11.552

zakonczonych postepowaniach /w zl/

36




Wobec sprawcow przestepstw skarbowych 1 wykroczen skarbowych w 2017 r. sady orzektly
kary grzywien w 2331 sprawach karnych skarbowych na taczng kwote 24.641.423 zl, co
stanowi wzrost facznej kwoty kar grzywien o 1378 % w poréwnaniu z 2016 r. W sprawach
zakonczonych w drodze postepowania mandatowego natozono na sprawcow kary grzywien w
15 sprawach karnych skarbowych na taczna kwoteg 11.552 zt. Lacznie na sprawcoé6w natozono
kary grzywien w 2346 sprawach karnych skarbowych dotyczacych nieprawidlowosci
w obszarze gier hazardowych na kwote 24.652.975 zt, co stanowi wzrost kwoty kar grzywien
0 1359 % w stosunku do 2016 r.

Urzedy celne jako finansowe organy postepowania przygotowawczego w 2016 r. podejmowaty
czynno$ci dochodzeniowo - §ledcze nie tylko wobec osob, ktore urzadzaly i prowadzity
nielegalne gry hazardowe i1 uczestniczyly w takich grach, ale takze wobec tych, ktorzy
przyczyniali si¢ 1 umozliwiali prowadzenie nielegalnego procederu, np. poprzez udostepnianie
pomieszczen i lokali, obstuge serwisowsg itp. Od 1 marca 2017 r. zadania w tym obszarze

przejeli Naczelnicy Urzgdow Celno - Skarbowych.

Wazrost liczby spraw karnych skarbowych wystapit w obszarze gier na automatach i zaktadow
wzajemnych o 11 %. Natomiast, w zakresie loterii fantowych, gier bingo fantowe, loterii
promocyjnych oraz loterii audioteksowych nastapit znaczny spadek liczby spraw o 47 %,
co $wiadczy o wyraznym zmniejszeniu skali nieprawidtowosci w tym obszarze. W zakresie
dziatan podejmowanych przez urzedy celno - skarbowe pozostawalo réwniez zwalczanie
niedozwolonej reklamy i promocji gier hazardowych - liczba tych spraw w 2017 r. zwigkszyta
si¢ 0 64, tj. 0 67 % w stosunku do 2016 r. W pozostatych sprawach o przestgpstwa skarbowe i
wykroczenia skarbowe prowadzone w 2017 r. nastgpit spadek o 10 spraw, tj. o 16 %

W poréwnaniu do 2016 r.

Osiagniecie powyze] przedstawionych wynikéw w zakresie zwalczania przestgpstw
skarbowych 1 wykroczen skarbowych przeciwko organizacji gier hazardowych jest rowniez
wynikiem wspolpracy Prokuratury Krajowej z Ministerstwem Finansow w zwalczaniu tzw.
szarej strefy w §rodowisku gier hazardowych. Dziatania Prokuratury Krajowej w 2017 r. miaty
istotny wptyw na ksztattowanie praktyki $cigania przestepczosci przeciwko obrotowi

gospodarczemu i finansowo-skarbowej.
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5.6. Stosowanie sankcji administracyjnych za naruszenie przepisow ustawy o grach
hazardowych

Kara pieni¢zna to sankcja finansowa za nieprzestrzeganie obowigzkow okreslonych w ustawie
o grach hazardowych i wymierzana jest na podstawie art. 89 ustawy o grach hazardowych. Kara
pieni¢zna moze zosta¢ natozona zarowno na urzadzajacego gry hazardowe bez koncesji lub
zezwolenia, bez dokonania zgloszenia, lub bez wymaganej rejestracji automatu lub urzadzenia
do gry, urzadzajacego gry na automatach poza kasynem gry, jak i uczestnika w grze hazardowej

urzadzanej bez koncesji lub zezwolenia.

W wyniku prowadzonych postgpowan w przedmiocie naruszenia ustawy o grach hazardowych
1 w zwigzku z tym wymierzenia kar pieni¢znych, jako konsekwencji prowadzonych przez
Krajowa Administracj¢ Skarbowa kontroli, odnotowano ogolng kwot¢ wymierzonych kar
pienieznych na podstawie art. 89 ust. 1 ustawy o grach hazardowych (w decyzjach | instancji)
237 429,9 tys. zl.
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